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MUUTOSVARAUKSIN

Arvoisa puheenjohtaja, hyvét asianajajat ja kutsuvieraat,
Oikeudenkaynnin kestosta

Yksi oikeusturvan saatavuuden kannalta keskeinen tekij& on oikeudenkaynnin kesto. Yksittdisten
juttujen kestossa on edelleen ongelmia, vaikkakin kansainvalisessa vertailussa tilanne vaikuttaa
siedettdvalta. Kayn seuraavassa lapi joitakin tdméan vaalikauden uudistuksia, joilla on ollut ja tulee
olemaan vaikutusta oikeudenk&yntien kestoon.

Yksi tarkeimmista uudistuksista on hovioikeuksissa juuri tdmén vuoden alussa kayttoén otettu
jatkokasittelylupajérjestelma.

Taméa menettelyuudistus perustuu oikeusneuvos Kari Kitusen johtaman laajapohjaisen toimikunnan
komiteanmietintdon. Myds Asianajajaliitto oli toimikunnassa edustettuna. Ja
jatkokasittelylupaehdotuksen osalta toimikunta oli yksimielinen! T&té voi verrata esimerkiksi
muutoksenhakutoimikunnan vuoden 2001 mietint6on — johon seulontajérjestelmé perustui — siihen
liittyi 7 eridvad mielipidettd! Komiteanmietinnosta saatu lausuntopalaute oli myés hyvin
myonteinen.

Jatkokasittelyluvan tavoite on jarkevoittad asioiden kasittelyd hovioikeudessa — toteuttaa laadukas ja
tarkoituksenmukainen lainkayttd vaarantamatta oikeusturvaa.

Perustuslaki takaa oikeuden muutoksenhakuun. Uusi jérjestelma ei tarkoitakaan
muutoksenhakukieltoa. Kaikista k&rdjaoikeuden tuomioista voi edelleen valittaa ja kaikki valitukset
tutkitaan hovioikeudessa: joko téystutkinnassa tai sitten jatkokasittelylupamenettelyssa.

Jarjestelméaé kehitettdessa on pyritty selkeyteen. Osa tata tavoitetta on rajoitettu soveltamisala.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu, etta jatkokasittelyluvan piiriin kuuluisi noin puolet
rikostuomioita koskevista valituksista. Saman arvion mukaan lupamenettely tulee vapauttamaan
hovioikeuksien voimavaroja yhteensa noin 500 valitusasian verran vuodessa. Saastyvalla tyolla
nopeutetaan asioiden késittelya ja parannetaan késittelyn laatua.

Hovioikeusprosessi on puhuttanut aina siitd saakka, kun pitkdan kaytossé ollut kirjallinen menettely
nykyaikaistettiin 1990-luvun lopulla. Vanhoja ja uusia ehdotuksia muutoksiksi esitetédan jatkuvasti -
usein jo ennen kuin edellinen uudistus on tullut edes voimaan.

Kun kysymys on hovioikeusprosessista, yksi vakioehdotuksista on ndyttomuutoksenhakukielto. Eli
se, ettei muutosta saisi lainkaan hakea kérajaoikeuden nayton arviointia koskevaan ratkaisuun.
Tama vaihtoehto oli esilla jatkokasittelylupamenettelynkin valmistelussa, jossa se kuitenkin
torjuttiin.



Jatkokasittelylupaesityksessa ja sita edeltdvassad komiteanmietinndssa todetaan, etta
nayttdomuutoksenhakukielto olennaisella tavalla muuttaisi koko lainkayttojarjestelmadamme.
Tallainen kielto, jos se asetettaisiin jo hovioikeusvaiheeseen, tarkoittaisi esimerkiksi rikosasioissa
kéaytannodsséa lahes yleistd muutoksenhakukieltoa. Se asettaisi kysymyksenalaiseksi nykyisen
kolmiportaisen oikeusastejarjestelmédmme ja herattéisi kysymyksia perus- ja
ihmisoikeusvaatimusten kannalta.

Muun muassa néista syistd muutoksenhakukieltoa nayttoratkaisuissa ei pidetty jatkokésittelyluvan
valmistelussa todellisena etenemisvaihtoehtona. Olen itsekin edelleen sitd mieltd, ettei se meidan
oikeusjarjestelmadédmme istu. Mutta — maailma ei ole staattinen, ja niin ei ole myodskaan
oikeudenk&yntimenettely, ei edes hovioikeudessa. Tdman vuoksi on tarkeéa, etta
oikeudenkéyntimenettelyn kdytdnnon toimivuutta seurataan. Ja jos jokin ratkaisevasti muuttuu, on
myos voitava ldhestya uutta tilannetta avoimin mielin.

Viime vuonna oikeudenk&ymiskaaren sdédnnoksié tiedoksiannosta uudistettiin, ja uudistukset tulivat
voimaan kesékuun alussa.

Talloin puhelintiedoksianto otettiin kayttoéon yleisena tiedoksiantotapana kaikissa yleisissa
tuomioistuimissa, myos kargjéoikeuksissa. Alustavien tietojen mukaan merkittava méara
haastemiestiedoksiannoista karajaoikeuksissa hoidetaan nykyisin puhelimitse. Joissain
kérajaoikeuksissa jopa yli 40 prosenttia haastemiestiedoksiannoista hoituu nykyaan puhelimitse.
Maarat kuitenkin vaihtelevat, ja ilmeisesti joissakin karajaoikeuksissa luku on noin 10 prosenttia.

Uusista menettelyistd on jo nyt saatu paljon hyvia kokemuksia. Harvoin on kentélta tullut niin
myonteistd palautetta lakiuudistuksesta. VVoidaan jo nyt todeta, ettd uudistukselle asetetut tavoitteet
nayttavat toteutuneen.

Laadukkaan oikeusturvan tuottaminen edellyttadd ennen kaikkea osaavaa, ammattitaitoista ja
tehtdvaansa motivoitunutta henkilostod. Kérajaoikeuksien tuomiopiirijakoa muutettiin voimakkaasti
niin sanotussa rakenneuudistuksessa vuoden 2010 alusta lukien. Tuolloin 51 kar&jéoikeuden sijaan
muodostettiin 27 kargjaoikeutta. Kanslioiden ja erillisten istuntopaikkojen maaré véheni
merkittévasti. Osittain toimitilajéarjestelyt ovat vield kesken. Toimitilaratkaisut on tarkoitus saattaa
loppuun l&hivuosina.

Rakenneuudistuksella tavoiteltiin vahvoja tuomioistuinyksikkoja. Pienet yksikot olivat toki
aiemminkin tehokkaita, mutta muun muassa sijaisjarjestelyjen ja erikoistumismahdollisuuksien
vuoksi toiminnallisissa edellytyksissa oli kehittdmisen varaa. Riittava yksikkdkoko luo myoés hyvia
edellytyksia asiatuntijaorganisaatiossa tarke&éan ajatustenvaihtoon kollegoiden kanssa tydyhteisdssa.

Toimipisteiden vahentyminen tarkoittaa vaistaméatta pidempia etaisyyksia. Kardjamatkojen
pidentymiselld peldttiin puolestaan olevan vaikutusta istuntojen peruuntumiseen. Ennakkotietojen
perusteella ndyttad, ettd peruuntuneiden istuntojen maaré on edellisvuoden tasolla. Etdisyyksien
merkitys on vahentynyt, koska suuri osa asioista késitellaan kirjallisessa menettelyssa.

Rakenneuudistuksen toteuttaminen sai vahvan tuen poliittisilta padtoksentekijoiltd seka
lakimieskunnalta itseltdan, mika vaistamatta auttoi uudistuksen onnistumista.



Luonnollinen jatkumo tuomioistuinlaitoksen organisaation kehittdmisessa on selvittaa hovi- ja
hallinto-oikeuksien mé&araé ja rakennetta. Yleiset tavoitteet uudistuksille ovat pitkélle
samansuuntaiset kuin karéjéoikeuksien uudistamisessakin: Luoda edellytykset laadukkaalle
lainkaytolle, erikoistumismahdollisuuksien lisddminen ja yksikkdkoosta johtuvan haavoittuvuuden
vahentdminen.

Tata selvitystyotd tehdaan parhaillaan oikeusministerion asettamassa toimikunnassa, jonka
puheenjohtajana toimii KKO:n emerituspresidentti Leif Sevon. Toimikunnan tehtdvana on laatia
ehdotus hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittamiseksi siten, etta tavoitteena on asiaméaariltaén ja
rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeudet. T&ma edellyttanee 1-2
hovioikeuden ja 1-3 hallinto-oikeuden vahentamisté.

Toimikunnan tulee arvioida my6s tuomioistuinten sijaintipaikkakunnat ottaen huomioon
maantieteellisesti ja alueellisesti tarkoituksenmukainen sijainti, taloudelliset, historialliset,
kielelliset ja erityisesti oikeusturvan toteutumisen turvaavat seikat sekd muutokset nykyiseen
tuomiopiirijakoon. Liséksi tulee ottaa huomioon oikeustieteellisen opetuksen sijainti
sijaintipaikkakuntia arvioitaessa.

Hallitusohjelmassa sovittu lautamiesuudistus on tuonut saastoja, joita on voitu kayttaa ruuhkien
purkuun. Viime vuonna lautamieskokoonpanossa kasiteltiin en&a noin 6 000 rikosasiaa, kun
vastaava lukuméaéara ennen kokoonpanouudistusta oli noin 30 000. Uudistuksen seurauksena
syntyneité lahes kolmen miljoonan euron s&ast6ja on voitu kayttaa siihen, ettd laskevien kehysten
aikana tuomarimaéaraa ei ole jouduttu vahentdmaan. Kargjatuomareita on nyt 492 henkildtydvuotta,
kun vuonna 2007 heitd oli 473 henkil6tydvuotta.

Viipyneet oikeudenk&ynnit ovat usein laajoja rikosoikeudenkaynteja. Syyttajalaitoksen kannalta
paatostaan lahestyva hallituskausi on ollut menestyksellinen, monella tapaa mitattuna. Ndin on,
vaikka otetaan huomioon, ettd vuoden 2007 resurssitilanne oli erittdin heikko. Kuluvan vuoden
syyttdjamomentin loppusumma, noin 44 miljoonaa euroa, on l&dhes 30 prosenttia suurempi kuin
vuoden 2007 mé&drarahat. Paikallissyyttajien arvioidut henkilotydvuodet ovat tdnd vuonna 332, kun
vuoden 2007 pohjakosketus oli 304. Kuluvan vuoden htv-luku on kaikkien aikojen ennétys.

Tama nakyy myos tuloksissa. Kun vuoden 2007 lopussa syyteharkinnassa oli ollut yli 12 kuukautta
1 363 asiaa, juuri menneessa vuodenvaihteessa tuo luku oli 189. Tadma4 rikosprosessien
viivastymisen kannalta olennainen tunnusluku on siis neljassa vuodessa saatu pudotetuksi
seitsemanteen osaan lahtotasostaan. Ns. ylivuotisten juttujen mééra lienee nyt vertailukelpoisen
historian alhaisin. Tasta on taysi syy onnitella syyttajélaitosta.

Asianajajaliiton aloitteet: plea bargaining ja oikeudenkayntiavustajien lupajarjestelméa

Oikeusministeritssa laadittiin viime vuonna asianajajapéivien aikaan arviomuistio syytteesta
sopimisesta eli plea bargainingista. Muistiosta saadussa lausuntopalautteessa mielipiteet vaihtelivat
vahvasta tuesta voimakkaaseen torjuntaan (ks. OMML 47/2010, jossa arviomuistio ja
lausuntotiivistelmd, seka tiedote 17.6.2010). Asia osoitettiin edelleen pohdittavaksi ylijohtaja Jarmo
Littusen johtamaan viivastymistydéryhméan, joka sai tyonsa valmiiksi toissapaivana.



Viivastymistyoryhma ehdottaa perusratkaisuksi esitutkinnan rajaamismahdollisuuksien
laajentamista. Ajatuksena on, ettd laajoissa rikoskokonaisuuksissa — joita esiintyy tyypillisesti
talousrikoksissa — tunnustuksen vastapainoksi tutkinta voitaisiin rajata térkeimpiin tekoihin ja jattaa
lievat tutkinnan ulkopuolelle. Selvittaa tulisi tydryhman mukaan sekin, voisiko
rikoskokonaisuuksista jattdd myos térkedmpié rikoksia tunnustamisen seurauksena tutkinnan
ulkopuolelle. Jotta tunnustuksia saataisiin, tunnustukselle olisi annettava nykyista suurempi paino
rangaistuksen maaraytymisessa.

On selvad, ettd mitd aikaisemmin tunnustus annetaan, sitd suuremmat ovat prosessiekonomiset
hyodyt. Tarkedd on myos katsoa asiaa puolustuksen nakokulmasta ja kytked avustaja menettelyyn
riittdvéan varhain.

Aivan joulun alla hallitus antoikin eduskunnalle esityksen, jolla muiden oikeudenké&yntiasiamiesten
ja -avustajien kuin asianajajien ja julkisten oikeusavustajien kelpoisuusvaatimuksia ja valvontaa
tiukennettaisiin perustamalla mainittuja asiamiehi& ja avustajia koskeva uusi lupa- ja
valvontajarjestelma.

Hallituksen esityksen mukaan lupajarjestelman piiriin kuuluvat oikeudenkdyntiasiamiehet ja -
avustajat olisivat oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtavéassaan, samoin kuin
tuomioistuimen madraykseen tai avustajanméardykseen perustuvassa tehtavassa, velvollisia
noudattamaan asiallisesti samansiséltdisia ammattieettisia sdantdja kuin asianajajat ja julkiset
oikeusavustajat.

Lupajérjestelman piiriin kuuluvat oikeudenkéyntiasiamiehet ja -avustajat olisivat lisaksi valvonnan
piirissé ja lahtokohtaisesti samojen kurinpidollisten seuraamusten piirissé kuin asianajajat ja julkiset
oikeusavustajat, kuitenkin niin, etta henkilon toiminta asiamiehend tulee tarvittaessa voida yleisesti
paattad. Luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien valvonnassa Asianajajaliiton
valvontalautakunnalla olisi merkittdva asema. Valvontalautakunnan uudet tehtavat merkitsisivat
toisaalta, ettd valvontalautakuntaa laajennettaisiin yhdelld jaostolla ja etta lautakuntaan otettaisiin
jaseniksi myos luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia.

Haluan tdssa yhteydessa vield kerran kiittd4 Asianajajaliittoa hyvésta yhteistyosté asian valmistelun
eri vaiheissa. Uskon ja aion osaltani myotavaikuttaa siihen, ettd eduskunta saa esityksen kasiteltya
vield ennen vaalikauden loppua.

Lopuksi aivan lyhyesti mainospala asiantuntija-avusteisesta tuomioistuinsovittelusta lasten huolto-
oikeudenk&ynnin vaihtoehtona. Tammikuun alussa on alkanut kokeilu, jossa Helsingin, Espoon,

Pohjois-Karjalan ja Oulun karéjéoikeuksissa on mahdollista p&ésta sovitteluun, jossa perheasioihin
perehtynyttd tuomaria avustaa psykologi tai perheterapeutin koulutuksen saanut sosiaalityontekija.

Esimerkiksi Helsingin kardjéoikeus lupaa mainoksessaan, etté sovittelu aloitetaan nopeasti, yleensa
kahden viikon sisallg siitd, kun vanhemmat ovat ilmoittaneet halunsa tulla sovitteluun.
Sovittelumahdollisuus kannattaa kayttaa siksikin, ettd kahden vuoden kokeilun ajan asiantuntija-
avustajan kayttd on osapuolille maksutonta. Toivon, ettd myds asianajajien valityksell4 tieto tasta
mahdollisuudesta kulkeutuu asiakkaillenne Helsinkiin, Espooseen, Joensuuhun ja Ouluun.



